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Mammutaufgabe, aber wenig Konkretes

Liarmschutzkongress: Kommunen miissen Aktionspline erstellen und fiihlen sich unter
Zeitdruck

Alle Gemeinden im Land, die eine hohe Larmbelastung haben, miissen bis Mitte Juli einen
Aktionsplan zur Minderung des Lirms erstellen. Doch viele Fragen sind noch ungeklirt. Den
Planern stehen mit den Karten des Landes nur die Daten fiir den Stralenverkehr zur
Verfiigung.

Von Andrea Koch-Widmann

Die Kommunen im Land sind unter Zeitdruck. Sie miissen gemif einer bereits 2002
erlassenen EU-Richtlinie Lirm mindern. Die Bundesregierung hat diese Richtlinie in
nationales Recht umgesetzt - und dabei erstaunlich wenig konkret geregelt. Das hat Jorg
Berkemann, ehemals Richter am Bundesverwaltungsgericht, bei einem vom baden-
wiirttembergischen Umweltministerium veranstalteten Larmkongress deutlich gemacht.

Bereits die drei Grundfragen sieht der juristische Experte nicht eindeutig geregelt: Wer erstellt
den Aktionsplan? Wer setzt ihn um? Wer bezahlt die MaBBnahmen? Der Bund fiihre das Gesetz
nicht durch - also miisse er "nix bezahlen". Andererseits konne der Bund nicht auf die
Gemeinden durchgreifen. Fiir Berkemann sind Kommunen nicht als
"Selbstverwaltungskorperschaft" in der Pflicht, sondern agierten nur als "zustdndige Behorde".
Wenn also die Linder ihre Kommunen zur Aufstellung von Lirmaktionspldnen verpflichteten,
miissten auch die Zustindigkeiten fiir die Bezahlung geregelt werden.

Das Land konne die Kosten nicht alleine schultern, stellte die Umweltministerin Tanja Gonner
(CDU) Klar. Sollten Kommunen Malnahmen beschlieen, miissten sie diese auch finanzieren.
Unterschiedliche Meinungen gebe es, ob Larmschutz auch aus dem kommunalen
Investitionsfonds zu finanzieren sei.

Gonner bezeichnete die Larmreduzierung als "Mammutaufgabe fiir Bund, Linder und
Kommunen". Diese konne nur schrittweise bewéltigt werden. Zuerst sollen bis Mitte ndchsten
Jahres Aktionspline fiir diejenigen Kommunen erstellt werden, die eine durchschnittliche
Larmbelastung tagsiiber von mehr als 70 Dezibel und nachts von mehr als 60 Dezibel haben.
Allerdings gelten bereits 65 Dezibel als Grenzwert, bei dem Gesundheitsschdden nicht
ausgeschlossen werden konnen. Hauptaufgabe miisse sein, Larm an der Quelle zur reduzieren,
mahnte Gonner. Als Beispiele nannte sie leisere Reifen und Flugzeuge, so genannten
Fliisterasphalt und den Einsatz neuer Techniken im Giiterschienenverkehr. Larmschutz,
betonte Gonner, diirfe nicht nur als "lédstige, teure Pflicht" gesehen werden, sondern sei auch
eine Chance fiir Gemeinden, sich mehr Lebensqualitidt und Standortvorteile zu sichern.

Das Verfahren zur Erstellung der Aktionsplidne sei ebenfalls nicht geregelt, es gebe weder
Fristen noch Angaben, wie die Biirger beteiligt werden sollen. Und es sei auch nicht
festgeschrieben, sagte der Hamburger Jurist Berkemann, wie denn zu verfahren sei, wenn etwa
im Aktionsplan Tempo 30 fiir eine Straf3e festgelegt werde, die zustdndige



StraBenverkehrsbehorde jedoch nicht zustimme. Auch wenn es unzéhlige
Rechtsunsicherheiten gebe, warnte er die Kommunen davor, einfach etwas in den Plan zu
schreiben. "Was im Aktionsplan steht, ist festgezurrt" und miisse umgesetzt werden. Auch der
Vorbehalt "Wir machen das, sobald wir Geld haben", sei rechtswidrig.

Doch die Kommunen haben nicht nur mit dem Zeitdruck und rechtlichen Problemen zu
kdmpfen. Ihnen fehlt auch ein Teil des notwendigen Datenmaterials. Der Grund: Es gibt kein
Gesetz zur Gesamtldrmbetrachtung, sagte Giinter Mezger vom Umweltministerium. Der
Richtlinie nach miissten unterschiedliche Karten fiir unterschiedliche Larmquellen erstellt
werden - also gesondert fiir Strale, Flugverkehr und Eisenbahn. Das Eisenbahnbundesamt
wird die Larmkarten fiir den Zugverkehr aber wohl erst zum Jahresende vorlegen. So blieben
die meisten der kommunalen Kongressteilnehmer ratlos zuriick. "Das muss sich erst einmal
setzen", sagte Rainer Specht vom Stéddtetag. Solche neuen Mafinahmen kénnten Bund und
Land "den Kommunen nicht abverlangen".
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Kommunen mfarmzeren sich bei Kongress Aktionspldne bis 2908

(red) — Die Kommunen bereiten
sich vor: Bis 2008 miissen sie
Larmaldionspline ausarbeiten,
unydie Larmbelastung zu redu-
zieren. Bel einemn Kongress in
Stuttgart beriet das Umweltmi-
nisterivm mit Kommunen urnd
Behorden jetzt iiber geeignete
MaBnahmen — und stellte den
Stand der Lirmbkartierung vor,

JLérmminderung ist eine Dauer-
aufgabe“, sagte die Umweltmi-
nisterin des Landes, Tanja Gin-
ner, am Montag bei dem Lirm-
kongress in Stutigart. Die Belas-
tung nehme stindig zuund sei
lange in ihrer Wirkung unter-
schitzt worden, so Gonner. ,Wir

brauchen beim Larm eine Trend-
wende - eine Entlastung der Be-
vilkerung.“

Der Larmkongress, an dem ne-
ben dem Umweltministerium
Kommunen, Behdrden und nge-
rdewbiiros beteiligt waren, ist
Teil des EU-Projekis Quiet City
{Ruhige Stadt). Daran beteiligt
sind ewcpaweit 27 Partnez, die
die Aspekte der BU-Umgebungs-
trmrichtlinie uniersuchen -- von
der Kartierung bis zum Schall-
schutz fir Strallenbahhen. :

Im Grofiraum Stuftgart sind
mittlerweile 2300 Straflenkilome-
ter, also ein Sechstel aller Straen
des Landes, vermessen.- Bis 2012
sollen die Lirmbeiastungen an

Hauptver}\ehrssfraﬁen mit einem
jihrlichen Verkehrsaufkornmen
von mehr als dref Millionen Fahr-
zeugen kartiert werden. Darnidt
soll ein landesweites Raster er-
stellt werden.

Gleichzeitig sind die Kommu-
nen nach EU-Richtlinie und Bun-
dssverordnung verpflichtet, bis
2008 Liarmaldionspldne mit kon-
kreten Mafinahmen vor Ort aus-
zuarbeiten. Grundlage ist die
Kartierung, die auch im Kreis er-
folgt ist. Als Grenze gilt die Uber-
schreitung von 70 Dezibel tags-
{iber und 60 Dezibel in der Nacht.
Nach Angaben des Umwelmminis-
teriums. wird die “Ausarbeitung
von Aktionsplinen in den Bal-
lungsraumen m.zt s
Euro untexstutz*(

e ,-‘ betonte
Gonrer auf dem Kongress kon-
krete MaRnahmen seien aber
dringend. Erst mit den Aktions-
plinen kénne ,die Mammutaut-
gabe Lirmsanierung” von Bund,
Lindern und Gemeinden ge-
schultert werden.

~Entscheldend ist es, den Lirm
an der Quelle zu reduzieren”,
sagte die Ministerin. Hier gehe es
auch wm leise Autoreifen, voraus-
schauende Bauplanung oder mo-
derne Bremssysteine an- Giiter-
waggons, Entwicklungen und
Regelungen miissen vorangetrie-
ben werden™ - fiir die Gesundheit
sei dies dringend erforderlich.




STUTTGART - Vom Verkehr beson-
ders geplagte Stidte milssen sich
sputen. Bis 18. Juii 2008 sollen sic
auf Anordnung aus Briissel einen
Aktlonsplan gegen den Larm vorie-
gen. Doch in den‘Rathausern w:rd
gerdtselt, wen as trifft und was zu
tunist.Das Umweltmmlstenumhat
bei einem Kongress in Stuttgart
: versucht. Klarheﬂ zu schaffen.

miuss auch der Krach durch Flugzeuge
und Ziige berlcksichtigt werden. Die
Larmkarten der Deutschen Bahn lie-
gen aber noch gar nichitvor.

Der Zeitplan ist ohnehin eng.
Schon im November sollten die Ge-
meinden die Aufstellung eines Aktk
onsplans beschlieBen, empfahl2ces:
Geschaftsfihrer Markus Pétz Bis
Marz ader Aprl miisse dann ein Ent-
wurf vorliegen. Der Fraiburger Rechis-
anwalt Tl Bannasch warmnte jedoch

- ~davor zu hudeln. Denn die Aktions-

im Siidwestan Berechnsthiat.. -
Nach Ansicht von Umweltmqmste

rin_Tanja Géoner (CDU} sollte der

Krachzundchstan Schwerpunkien be-

kampft werden, wo er den ganzen -

Tag Gber 70 Dezibel und nachts Gber
60 Dezibel liegt. Denndanndrohen er
héhte Gesundheitsgetahren.
Génners Experten raten aber, erst
dann in die Aktionsplanung einzustet-
gen, wennineiner Gerneinde mehrals
- zehn Wohnhduser und mehr als 100
Menschenden abengenannien Larm-
werlen ausgesetzt sind, Das betrifft
knagp &0 Kommunen. Allerdings

:rvem!aftungsncbter 1

haferifoekte dés'Angebotaberwemg

plane missten gerichtstest seirs, - -
-. SchiieBlich sind.bei der Ausarbei
tung nicht nur Vereme und Verbinde,

meiden firchtatader:

Obwohidie Betreiber alle Kosten (iber-
nehmen, haben dort bisher nur 544
von 4300 Anwohnern zugegriffen.
Tanjia Gonner hat angekindigt,
dass sich das Land bei der Lirmbe-
kdmpfung nicht verausgabenwird. Sie
hofft auf EU-Zuschisse und regte e
nen -Sondertopf im Finanzausgleich
der Kommunen an. Die Gemeinden
konnenaber auch denVerkehr umlen-

. ken. Ein Lkw-Durchfahrisverbot gilt je-
sdoch als untaughich. Denn im Urmniland
Swerden noch mehr Arwihner belas-

tet, ergab eine Studie.






Die Furopdische Union verpflichtet
die Stédte, den Verkehrslirm zu
senken. Doch dabel drofit feider ein
ziernfiches Durcheinander.

- Brussel sorgt fiir
neuen Krach

Von unserem Redakteur
Andreas Schanz
=21 AR.40.
Den Kampf gegen den Verkehrs-
I3rm regelt Europa mal nicht bis
ins letzte Detail. Das sorgt den-
noch flr Krach. Denn ohne.
Grenzwerte fehlt die” genaue
Adresse. Das Land hatmit seinen
neuen Larmkarten flir die Haupt-
verkehrsstraBen zwar - beinahe
jede zweite Gemeiride erfasst.
Das dirfte die -Blrgermeister
ganz schén erregen. Doch auch:
diese: Bestandsaufriahme - nirtzt
nichtviel. Denn in etlichen Orten
“sind gar keine oder nur einzelne-
Anwohner betroffen, Leider
fehlt in den Karten auch eine Ge-
samtschau, die den Larm durch
die verschiedenen Verkehrsmit
tel aufnimmt. Das milssen die
Stadte selbst leisten, ist frailich
bis Juli 2008 kaum zu schaffen.

Die Experten im Stuttgarter Um-
weltministerium erwarten aber,
dass nur einige Dutzend Kom-
munen auch Akfionspline ge-
gen den Lirm entwickeln mis-
ser. Schwerpunkie zu setzen er-
scheint durchaus verninfiig. Ob
Brissel das schmeckt, bleibt ab-
zuwarten. Doch auch van An-
wohnemn droht die juristische
Keule. Daher werden sich dic be
troffenen Stadte sehr wohl an-
strengen und einiges Geld fiir
technische Lésungen ausgeben
missen. Denn dber Verkehrslen-
kung wird Larm nur verlagert.
Brusset will mit den Aktionspla-
nen aber auch ruhige Bersiche
schitzen, ' o



(__.-—-»Méhr Nachtfliige
in Friegrichshafm.
Stz A 40,

s
FRIEDRICHSHAFEN  (wom). Voraussichtlich
vom kommenden Frithjahr an ditefen Maschi-
nen vam Flughafen Friedrichshafen auch spat-
abends starten und landen. Der.Gemeinderat
von Friedrichshafen hat jetzt mit 23 zu 17
Stimmen die Ausweitung des Flugbetriehs
auf die Zeit zwischen 22 und 23 Uhr beschios-
sen. Zudem darf nach 23 Uhy ein verspiteter
Flieger starten oder landen, fm Jahresdurch-
schiitt erlaubt die neye Genehmigung fiinf
Flughewegungen mehr,

In Stofzeiten sollen mehr Starts und

_ Landunger moglich sein, die dann in flugar- -

men Zeiten ausgeglichen werden, In <er
zusétzlichen Abendstunde divefen héchstens
drei Starts stattfinden, Anfragen fir die
Nachtfiizge gibt es angeblich von den Flugli-
rien Ryanair und Hambury lnternational,

Die CDU stimmte ebenso wie die Freien
Wihler fir die Ausweitung des Flugverkehrs.
CDU-Fraktionschef Johannes Brugger sagle,
der Flughafen miisse ein Stiick weit die
katastrophaie Verkehrsanbindung Friedrichs-
hafens kompensieren, Wir kdnnen damit
leben, auch wenn die Beschrinkung auf ei-
nen verspdreten Start nach 23 Uhr die Flugga-
sellschaften etwas einschrankt”, sagte Fhugha-
fen-Geschaftsfithrer Hans Weiss, Enttiusche
zeigte sich Helge Korber, SPB-Stadtrat und
Vorsitzender der Bilrgervereinigung Schutz
vor Ldrm, iiber das Abstimmungsergebnis, Es
sei unverstandlich, weshalb der Gemeinderat
dem Dringen der Flughatengesellischaft nach-
sebe, obwohl nur zwei Fluglinien die Auswei-
tung wiinschten, Fraglich sei, ob der vorge-
schriebene Dauerschalipege! von 63 Dezibel
eingehalten werden kéinne. Seit der Boden-
see-Alrport 1989 in private Trigerschaft dber-
segangen ist, erleben wir alle vier Jahre eine
Verschlechterung”, erklirte Kérber. Dieser
Entwicklung miisse im Sinne des Lirmschut-
zes Einhalt geboten werde, Denn der Flugha-
fen rechne fiir 2012 in Friedrichshafen nk
eineimn Passagieraufkommen von einer M-
fion tmed 2020 mit 1.2 Millionen Fluggdsten.

‘stammende

Verkehr - Verdnderte Rahmenbedingungen wie Dbeispielsweise das Pendleryerhalten

machen eine Fortschreibung des Entwicklungsplans notwendig

CEA A3.40.
REUTLINGEN. Der aus den 90er-Jahren
Verkehrsentwickiungsplan
fiir Reutlingen muss fortgeschrieben
werden. Notwendig machen dies verin-
derte Rahmenbedingungen wie der Aus-
bau der B27 samt des Zubringers
(B 464), ein veridndertes Pendlerverhal-
ten sowie die Entwicklung der Einwoh-
ner- und Arbeitsplatzzalilen.

Ziel ist es, mit der Fortschreibung
eine verlassliche Grundlage fiir die kiinf-
tige Stadtentwicklung zu erhalten sowie

eine Basis fiir die Larmkartierung zu
schaffen. Nach einer EU-Richilinie sind
GroBstidte dazu verpflichtet, eine solche
Kartierung zu erstéllen, die Offentlich-
keit iiber die Schallbelastung zu infor-
thiereny und “gegebenenfalls auch Akti-
onspline aufzustellen,

Wie aus der Antwort der Verwaltung
auf eine-Anfrage der CDU-Fraktion her-
vorgeht, hat den Auftrag fiiy die Analyse
miitlerweile die Firma Brenner Inge-
nieurgesellschaft erhalten. Die Verkehrs-

Basis fiir Larmkartierung

zahlungen und -befragungen sind auch
schon angelaufen, wie die Autofahrer in
den vergangenen Wochen registrieren
konnten. -

Die Ergebnisse der Verkehrserhebun-
gen sollen bis nach der Sommerpause
2008 vorliegen. Im Anschluss daran wer-
den  Prognose, MaRnahmenkonzepte
und Detailuntersuchungen erarbeitet.
Der neue Verkehrsentwicklungsplan soll
dann Ende 2009/Anfang 2010 dem Ge-
meinderat prasentiert werden. {GEA)






